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SEGUNDDO TRIBUNAI

Regién Metropolitana de Santiago

EN SANTIAGO, A OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
VISTOS:

El escrito de fecha 20 de mayo de 2024, rolante a fojas 1 y siguientes de
autos presentado por don JAIME ANDRES BARRIENTOS RAMiREZ, RUT
N°10.256.755-2, en representacion de don JOSE FRANCISCO VALDES
ECHENIQUE, RUT N©°5.895.096-3, domiciliados para estos efectos en
Apoquindo N°3990, comuna de Las Condes, mediante el cual interpone reclamo
de conformidad al Procedimiento General de Reclamaciones establecido en el
Codigo Tributario, en contra del Giro Folio N°9647897, de fecha 2 de abril de
2024, emitido por la Direccién Regional de Santiago Oriente del Servicio de
Impuestos Internos (en adelante SII), que determind un Impuesto articulo 9 de
la Ley N°21.420 ascendente a $2.637.913.-, en su calidad de duefo de la
aeronave marca PIPER, modelo PA32RT-300, afio 1978, matricula CC-PIM,
tasado en $130.203.000.-

El reclamante sostiene, en sintesis, que el acto reclamado es contrario a
Derecho, toda vez que a la fecha no se ha dictado el Reglamento que habilite al
Servicio a verificar qué bienes se encuentran efectivamente afectos al pago del
impuesto consagrado en el articulo 9 de la Ley N°21.420, en particular, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso final de la norma citada, la que ordena
al Ministerio de Hacienda su dictacion.

Agrega que lo anterior ha sido refrendado por el ente fiscal mediante la
Circular N°57 de 2022 en el capitulo 8 que regula la aplicacién del presente
tributo. Que, por su parte, la Resolucién Exenta SII N°125 del mismo ano
instruyd el giro y el pago del impuesto sefialado respecto de cada contribuyente,

y que por medio de la Resolucion Exenta SII N°145 de 2023 se publico el registro
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del precio corriente en plaza de los bienes indicados en los numerales 1, 2y 3
del inciso primero del articulo 9 de la Ley N°21.420. No obstante ello, como se
expreso, el ente fiscal no considera que el Reglamento de esta ley, que debera
establecer la forma de verificar la afectacidén de todos los bienes respectivos con
este impuesto, no ha sido dictado hasta el dia de hoy, por lo que no tiene
aplicacién y, por consiguiente, torna en irregular y antijuridica la emisién del
Giro reclamado.

Sefiala que se infringe el Principio de Legalidad en sede tributaria v,
ademas, en sede administrativa, en virtud del cual los érganos del Estado solo
pueden hacer aquello para lo cual estan expresamente facultados, en relacién a
los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de la Republica. Ademas, estima
gue resulta ilégico e ilegal que sea el mismo Servicio el que haya hecho las
tasaciones a su criterio y basandose en el “Aircraft Bluebook”, el que para todos
los efectos no se puede entender como el precio corriente en plaza pues se
refiere al mercado de Estados Unidos, el cual es muy diferente al chileno.

Relata que a partir de la historia fidedigna del establecimiento de la Ley
N°21.420 es posible verificar que el texto original del articulo 9 no contemplaba
el citado reglamento, no obstante, posteriormente, los asistentes a la Comisidn
estuvieron de acuerdo en la necesidad imperiosa de dictar un reglamento que
permitiera aplicar de manera correcta el impuesto que se pretendié consagrar
en la norma.

Colige que la consecuencia de todo lo anterior es el resultado de una serie
de actos completamente antijuridicos, arbitrarios y atentatorios al Principio de
Juridicidad que rige el actuar de todos los dérganos de la Administracion del
Estado y que permiten, en consecuencia, verificar la concurrencia de un grave
vicio de ilegalidad en la emisién del Giro reclamado, que invalida completamente
sus efectos juridicos, el que debe ser declarado judicialmente por los Tribunales
de Justicia, o corregido, por el propio drgano cuando se percata de la ilegalidad
de su actuacién. Que, ademas, el SII usé informacién de un mercado distinto al
chileno, esto con el objeto de emitir los giros en el plazo que contiene la norma.

Continla sefalando que, en caso de que se desestime el argumento
anterior, se alega la indeterminaciéon del precio corriente en plaza. Al respecto,
expone que la no dictacion del reglamento encomendado por el legislador es aun

mas grave, si se toma en consideracion que los insumos normativos de que
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dispone el Servicio para llenar de contenido el concepto de “precio corriente en
plaza”, resultan absolutamente insuficientes para la correcta aplicacion del
tributo.

Afade que se torna antijuridica la aplicacion del denominado “precio
corriente en plaza” para la aeronave de su propiedad lo que vicia el Giro emitido
por el Servicio de Impuestos Internos, pues este no es aplicable al caso, atendido
gue en el afio calendario 2023 no existieron suficientes transacciones sobre un
bien de similares caracteristicas que permitieran al ente fiscal determinarlo de
manera fehaciente, como exige la norma. Que, si bien es una materia sujeta a
cierto nivel de apreciacién, mas no de arbitrariedad o falta absoluta de
fundamentacién, claramente no puede significar valores asignados en
jurisdicciones distintas a la chilena, como lo habria realizado el Servicio.

Argumenta que la legislacién tributaria vigente no hace alusidn a valores
de mercado, sino que a valores corrientes en plaza -0 “precio corriente en
plaza”-, es decir, a los valores que se cobran en convenciones de similar
naturaleza o a valores comerciales.

Realiza un analisis sobre la determinacion del concepto “precio corriente
en plaza”, concluyendo que se debe entender por tal, un concepto bastante
cercano a lo que seria el valor comercial del bien cuya propiedad esta sujeta al
pago del impuesto; es decir, aquel que se cobra en convenciones cuyo objeto
recae precisamente en dichos bienes.

Explica que el SII, en la Resolucién Exenta SII N°145/2023, fija el registro
del precio corriente en plaza de helicopteros, aviones y yates. Sin embargo, la
resolucién y sus anexos adolecen de vicios que la tornan completamente
ineficaz, pues no especifica los criterios o fundamentos con base en los cuales
fijo el precio corriente en plaza de la aeronave.

Expone que la recurrida tuvo presente el precio de la aeronave “Aircraft
Bluebook”, lo cual vulnera en todas sus partes el propio concepto de “precio
corriente en plaza” establecido en la ley, ya que la autoridad en vez de hacer
sus tasaciones conforme al mercado local se basé y aplicd como precio corriente
en plaza aquel existente en Estados Unidos, recayendo en una falta de
fundamentacién y arbitrariedad.

Estima que el SII tuvo en consideracién Unicamente los siguientes

criterios: (1) el tipo de aeronave; (2) la marca; (3) el modelo; y (4) el afo de
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fabricacion, dejando fuera elementos fundamentales al momento de determinar
el valor de dichos bienes, tales como: la tecnologia y avidnica instalada en ellos,
las horas de motor y hélice remanentes, las horas de vuelo disponibles en el
motor, mantenimientos, valor de importacion del bien, criterios esenciales e
ineludibles al momento de determinar el valor de una aeronave. Agregando que,
de la revision de la Historia de la Ley N°21.420, es posible advertir que la
indeterminacion del “precio corriente en plaza” fue uno de los puntos
fundamentales a tratar en la discusidén legislativa.

Concluye que la determinacion de la base imponible ha sido fijada por el
Servicio de Impuestos Internos de manera arbitraria, ilegal e inconstitucional,
toda vez que no ha observado los requisitos establecidos por el legislador para
la determinacion del “precio corriente en plaza”, elemento fundamental para
establecer y verificar la procedencia y aplicacidon del impuesto a los particulares.

Prosigue refiriéndose a que, en el caso en que se desestimen las
alegaciones de ilegalidad del Giro, se debe rebajar el monto girado, aplicando el
tramo exento que ha consagrado el legislador en el inciso primero del articulo 9
de la Ley N°21.420.

Al respecto, explica que el impuesto al patrimonio grava la riqueza
acumulada a una fecha determinada, planteando como ejemplos el Impuesto a
la Herencia consagrado en la Ley N°16.271 y el Impuesto Territorial en la Ley
N°17.235, que grava la riqueza de las personas mantenidas en la forma de
propiedad de bienes raices. Indicando que ambos consideran un tramo exento,
es decir, un monto o porcentaje establecido por la ley, que se descuenta de la
base imponible. De ello también hace presente que, el propio legislador, en el
articulo 9 de la Ley N°21.420, se remite expresamente a la Ley N°16.271, por
consiguiente, el criterio propuesto, no solo es consistente con el espiritu de la
ley, sino que ademas tiene fundamento en el propio texto legal, lo que confirma
la similitud existente entre los tributos, teniendo éste una estructura de tasa
progresiva.

Expresa que la tasa del impuesto siempre se calcula solo sobre el tramo
o avaluo afecto, y que nunca toma en consideracién el monto o avallo total del
bien cuya propiedad se encuentra gravada con el pago de un impuesto, lo que
se encuentra en armonia con los principios constitucionales de igualdad y no

discriminacion arbitraria.
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Sostiene que, de una correcta interpretacion de lo dispuesto por el
legislador, en concordancia con el principio de igualdad ante la ley y los criterios
utilizados para otros impuestos que afectan el patrimonio, es que quedara afecto
so6lo el mayor valor entre 122 unidades tributarias anuales y el valor corriente
en plaza.

Que, a su juicio, todo propietario de un helicdptero, avidn o yate que se
encuentre avaluado en menos de 122 unidades tributarias anuales, estaria
absolutamente exento del pago del impuesto en estudio. Por otra parte, aquellos
cuyo bien esté tasado en una cifra superior, estaran igualmente exentos en ese
monto, por lo que la tasa del 2% que establece el inciso primero de la norma
debe aplicarse Unicamente sobre la cifra afecta al impuesto, es decir, sobre el
excedente en este valor.

Por otra parte, considera que resulta antijuridica la aplicacién del
denominado “precio corriente en plaza”, lo que vicia el Giro reclamado, atendido
gue en el aho calendario 2023 no existieron suficientes transacciones sobre un
vehiculo de similares caracteristicas que permitieran al SII determinario de
manera fehaciente, como exige la norma en cuestion.

Finaliza solicitando dejar sin efecto el acto reclamado, en atencion a los
vicios de ilegalidad que le afectan; o en subsidio, se dé aplicacion al tramo exento
ya expuesto.

A fojas 39, comparece don MANUEL ANTONIO ARAYA ZACARfAS, RUT
N°15.772.271-9, en representacion de la Direccion Regional Metropolitana
Santiago Oriente del Servicio de Impuestos Internos, domiciliado para tales
efectos en General del Canto N°281, Piso 10, comuna de Providencia, quien
evacud el traslado conferido mediante resolucidn rolante a fojas 17, sefalando,
en sintesis, que el reclamante es una persona natural con residencia en Chile, y
que, conforme a sus Ultimas Declaraciones de Impuesto a la Renta, es un
contribuyente de Impuesto Unico de Segunda Categoria e Impuesto Global
Complementario, que registra actividades de Servicios Médicos prestados en
forma independiente y esta clasificado como un contribuyente de Altos Ingresos
y/0 Grandes Patrimonios.

Agrega que, de acuerdo a la informacién con que cuenta el Servicio, el
actor registra al 31 de diciembre de 2023 la propiedad de un avién marca Piper,

modelo PA-32RT-300, matricula CCPIM, cuyo precio corriente en plaza fue
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determinado en $130.203.000.-, por lo que en cumplimiento del articulo 9 de la
Ley N°21.420 se aplicd un impuesto anual con tasa del 2% sobre el precio
corriente en plaza, emitiendo el Giro reclamado.

Contintla afirmando que, el Servicio de Impuestos Internos, segun lo
establecido en el articulo 1 del Cddigo Tributario y del D.F.L. N°7 Ley Organica
del SII, es el Organo Administrativo competente para la aplicacién y fiscalizacion
de todos los impuestos internos actualmente establecidos o que se
establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo
control no esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente.

Por su parte, indica que la Ley N°21.420 en su articulo 9 establece un
nuevo impuesto anual a beneficio fiscal sobre el precio corriente en plaza de los
bienes que indica, siempre que concurran los requisitos que dispone la Ley, por
lo que la facultad del SII emana de la referida disposicion.

Advierte que, por lo anterior, procedié a emitir con fecha 26 de diciembre
de 2022, la Resolucién Exenta N°125 que instruyd sobre el giro y pago del
impuesto en cuestion, y el 21 de diciembre de 2023, la Resolucién Exenta N°145
que fij6 el registro del precio corriente en plaza de helicépteros, aviones y yates,
ademas de la Circular N°57 de fecha 26 de diciembre de 2022 que también
imparte instrucciones al respecto.

Acto seguido, sobre la vulneracion al Principio de Juridicidad alegada por
la actora, aclara que la inexistencia del Reglamento en cuestion, el cual se
encuentra en la Contraloria General de la Republica pendiente de toma de razén,
se ve refrendado por el Servicio en la propia Circular N°57 de 2022 capitulo 8
que regula la aplicacién del tributo contenido en el articulo 9 de la Ley N°21.420.

Estima que el hecho gravado, conforme se observa del tenor de la norma,
se encuentra completamente definido en la ley, y no se precisa del Reglamento
para verificar la existencia de todos sus elementos, por lo que tampoco existe
afectacion al principio de reserva legal en materia tributaria. De ahi que, en su
opinién, la vigencia y aplicacion del impuesto en examen no se encuentra tacita
ni expresamente supeditada a la dictaciéon de decreto alguno.

Asegura que, conforme a lo dispuesto en el articulo primero transitorio de
la Ley N°21.420, y a falta de norma especial de vigencia, este impuesto entro a
regir a partir del 1 de abril de 2022, devengandose por primera vez el 1 de enero

de 2023, de acuerdo con el inciso cuarto del articulo 9 del citado cuerpo legal.
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Aclara que la existencia de un Reglamento no dice relaciéon con la
existencia del hecho gravado, si no que se refiere a dos situaciones precisas, a
saber: (i) La relativa a la aplicacién de exencion de actividades deportivas y, (ii)
La relativa a “la forma” de “verificar” la afectacion de los bienes; respecto de lo
cual indica que, realizado un analisis semantico de estas palabras en virtud del
Diccionario de la Real Academia Espafnola de la Lengua, se puede concluir que
éstas solo se vinculan a sus modalidades externas o accesorias.

Estima que, de una correcta interpretacion de la historia fidedigna de la
Ley en examen, asi como el propio tenor de su articulo 9 y de las reglas de
interpretacion, la emision del acto reclamado se encuentra plenamente apegado
a la ley, en base a las facultades legales que la propia disposicion le otorga, por
cuanto no sélo se encuentra facultado para fiscalizar y aplicar el impuesto, sino
gue corresponde a una obligacion legal que no puede desatender.

Considera que solo se infringe este principio cuando, a modo de ejemplo,
las disposiciones de la ley “son clausulas abiertas o generales”, en cambio
cuando los elementos de la obligacién tributaria estan suficientemente fijados y
determinados en la ley, de suerte que a la administraciéon le corresponde un rol
de su aplicacidn sujeta a los parametros prefijados por ésta. Haciendo presente
gue tampoco es absoluto y admite un ambito de regulacion por su parte
mediante el ejercicio de la denominada potestad reglamentaria, limitandose la
ley a fijar solamente los parametros o criterios generales, como por ejemplo la
Carta Magna. Lo anterior, reconocido por el Tribunal Constitucional, mediante
sentencia de fecha 5 de abril de 2018, en causa Rol 718 de 2017. Y, agregando
que éste también debe entenderse como un reflejo del denominado dominio
legal maximo, pues constituye un “limite” al ejercicio de la potestad legislativa.

Colige que, como regla de clausura, si la materia no se encuentra
expresamente sefalada en la ley, corresponde a la potestad reglamentaria. Es
decir, excluir al Congreso y fortalecer su caracter de normas generales,
abstractas y permanentes, de manera que la referencia al Reglamento no influye
en la determinacién y vigencia del impuesto, sino simplemente con una eventual
excepcién al mismo en determinado tipo de bienes, como los yates.

Reitera que la aplicacion de este impuesto dice relacidn con el ejercicio de
las facultades del Servicio conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley

Organica del Servicio de Impuestos Internos, correspondiendo al Director del
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Servicio, en el ejercicio de las facultades contendidas en el N°1 de la letra A del
articulo 6 del Cddigo Tributario, y segun con lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo cuerpo legal, interpretar e impartir las instrucciones en materias de indole
tributaria interna.

Continua refiriéndose a las alegaciones respecto a la base imponible del
Giro reclamado. Indica que en cumplimiento de lo mandatado en el inciso
séptimo de articulo 9 de la Ley 21.420, procedidé a confeccionar un registro del
precio corriente en plaza, el que fue aplicado al avion marca Piper, conforme la
informacién proporcionada por la Direccion General de Aerondutica Civil (en
adelante DGAC), mediante Oficio Ordinario N°05/0/379/1499, de fecha 6 de
febrero de 2024 que informa sobre catastro de aviones y helicdpteros inscritos
en el Registro Nacional de Aeronaves de la Direccion General de Aerondautica
Civil, por lo que habiendo constatado que al 31 de diciembre de 2023 el
reclamante tiene el 100% del dominio sobre el referido bien, que cuenta con
certificado de aeronavegabilidad vigente, sin siniestro y cuyo operador es el
contribuyente, no cabia otro efecto que aplicar la tasacion establecida segun sus
caracteristicas.

Hace presente que en relacién a los argumentos del recurrente se puede
sefialar que, por un lado, sobre la falta de precisién en la definicion de los
insumos normativos que regulan el impuesto al lujo discutido, el precio corriente
en plaza es aquel que determine el ente fiscal, de acuerdo con lo prescrito por
el legislador, en virtud de la interpretacion armdnica de los articulos 1 y 7 letras
a), ¢) y r) de la Ley Organica del SII y, en tal sentido, si existe una definicion de
precio corriente en plaza, desmoronandose el punto de vista planteado por el
recurrente.

Fundamenta que en ejercicio de esta obligacidn el Director tiene la
autoridad, atribuciones y deberes inherentes a su calidad de Jefe Superior del
Servicio y, en consecuencia, le corresponden entre otras atribuciones,
responsabilidades y obligaciones: planificar las labores del Servicio y desarrollar
politicas y programas que promuevan la mas eficiente administracion y
fiscalizacion de los impuestos, dirigir, organizar, planificar y coordinar el
funcionamiento del Servicio, dictar las dérdenes que estime necesarias o
convenientes para la mas expedita marcha del mismo, supervigilar el

cumplimiento de las instrucciones que imparta y la estricta sujecién de los
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dictamenes y resoluciones a las instrucciones que sobre las leyes y reglamento
emita la Direccion y otras atribuciones y deberes que se sefialan en la referida
Ley Organica, en el Cddigo Tributario y en las demas disposiciones legales
vigentes o que se dicten.

Por lo anterior, estima que, en ejercicio del articulo 6 letra A) N°1 del
Cddigo Tributario, esto es, fijando normas e impartiendo instrucciones para la
aplicacion vy fiscalizacion del impuesto establecido en el articulo 9 de la Ley
N°21.420, el que literalmente asevera que se entendera como "precio corriente
en plaza" de los respectivos bienes el que determine anualmente el Servicio de
Impuestos Internos, en conformidad a las disposiciones del Decreto Ley N°3.063
de 1979, sobre Rentas Municipales, es que se publica Resoluciéon N°145, que fija
registro del precio corriente en plaza de helicopteros, aviones y yates. Teniendo
presente la Circular N°57 de 2022 que imparte instrucciones sobre el impuesto
establecido, la cual obliga también al contribuyente al momento de interpretar
la normativa en cuestién y que a su vez establece expresamente que tratdndose
de helicopteros, aviones y yates se entendera por precio corriente en plaza aquel
gue determine este SII en conformidad con las normas de valoracién de bienes
del Capitulo VI de la Ley N°16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones
y Donaciones.

Argumenta que, considerando que dichos bienes son muebles y en el
sefialado capitulo no existe una regla de valoracidn especial que atienda al tipo
especifico del bien que se trata, debera estarse a la regla establecida en la letra
c) del articulo 46 de la Ley N°16.271, la que en concordancia con el inciso
primero del articulo 46 bis de la referida ley, determina que dichos bienes deban
ser considerados a su valor corriente en plaza.

Considera que en virtud de la Circular N°19 de 2004 debe entenderse por
precio corriente en plaza el valor comercial al que un tercero independiente
habria adquirido, a diciembre del afio anterior al devengo del impuesto un avion
tripulado, de peso superior a 160 kilos, considerando sus caracteristicas
principales, nunca las singulares.

De lo que se ha venido indicando, colige que no es posible concluir la
negacién de la aplicacion del impuesto al lujo, toda vez que lo discutido es el

valor en que ha sido tasado el bien y no la inaplicabilidad de la nhorma para el
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caso en cuestion, es asi que siempre existird un precio corriente en plaza en la
medida que este sea determinado por el Servicio.

Por otra parte, respecto de la alegacion de la actora en virtud de la cual
sefala que la base imponible del impuesto determinada por parte del SII
resultaria arbitraria, explica que el proceso de definicion del precio corriente en
plaza para la aplicacién del impuesto en cuestién corresponde a un estudio el
cual tiene como resultado esta definicién desglosado por marca, modelo, ano,
segun el cédigo que a dicho bien corresponda, pudiendo accederse al portal del
SII donde se encontrara todo lo relativo al caso.

Aclara que la metodologia de tasacidon para determinar el valor o precio
corriente en plaza corresponde a la definicién del valor que puede poseer un bien
de caracteristicas semejantes, respecto de condiciones generales, y que no
consiste en la valoracidon comercial de cada bien de forma individual, utilizando
para este caso, la de comparacién de mercado, atendiendo con ello, el valor
comercial que pudiese tener un bien semejante, en cuanto a caracteristicas
generales. Por lo que con el fin de analizar el mercado nacional se consideraron
transferencias nacionales y primeras inscripciones, informadas por la DGAC,
incluyéndose ofertas recopiladas de portales nacionales.

Advierte que Chile no cuenta con una industria significativa de aeronautica
civil, y que, en relacién al mercado internacional, se consideraron los datos
existentes en portales de compraventa de aeronaves individuales, y de
valorizacidon general de mercado, contando también con una suscripcién a la
aplicacion en linea Aircraft Bluebook, el cual corresponde a un portal de
valorizacidon general de mercado, con las consideraciones de entregar valores
promedios minoristas, con un uso del motor en horas correspondiente al 50%
de lo recomendando por el fabricante antes de realizar un overhaul.

Estima que el mercado internacional entrega mayor representatividad al
existir mayor oferta y demanda que el mercado nacional, e influye directamente
en los valores de las aeronaves internadas a Chile, tanto nuevas como usadas.

Afade que, finalmente, para obtener el valor corriente en plaza del Cédigo
SII AV02033050, afio 1978, se tuvo a la vista lo expuesto principalmente por el
Aircraft Bluebook correspondiente a la aeronave, en términos de caracteristicas

fisicas como el modelo, versién, numero de serie, y ano de fabricacion, por lo
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que se encuentra correctamente determinado el valor corriente en plaza
asignado al avion.

Concluye al respecto que se han considerado insumos y elementos
objetivos que excluyen la arbitrariedad a la hora de establecer la base imponible.
De ahi que, en su opinién, que tales criterios no le parezcan adecuados al
reclamante, es distinto a afirmar que el 6rgano fiscalizador actué ilegal y
arbitrariamente en la tasacion discutida, descartando la supuesta infraccion a la
Constitucién de la Republica.

En ultimo lugar, sobre la aplicacién del tramo. Al respecto, expone que el
articulo 9 de la Ley N°21.420 incorpord, con vigencia a partir del 1 de abril de
2022, un nuevo impuesto anual en beneficio fiscal de tasa 2%, aplicado sobre el
precio corriente en plaza aviones tripulados de peso superiores a 160 kilos sea
igual o superior a 122 UTA, determinadas segun su valor a diciembre del afio
anterior al devengo del tributo, que se encuentren ubicados en territorio nacional
y que sean de propiedad de un contribuyente, persona natural o juridica, al 31
de diciembre de cada afo.

Advierte que, ni del articulo 9 de la Ley N°21.420, como de ninguna otra
disposicidn legal, fluye la existencia de un tramo exento del impuesto o que deba
rebajarse algun monto de su base imponible para efectos de aplicar la tasa. Por
el contrario, su inciso primero establece expresamente que la tasa del impuesto
se aplica "sobre el precio corriente en plaza”, de suerte que la exigencia de tener
los aviones un precio corriente plaza igual o superior a 122 UTA es solo un
requisito mas para configurar el hecho gravado, el que en ningun caso constituye
una exencion al impuesto en cuestion o una rebaja a su base imponible.

Colige que la tasa de 2% del impuesto del articulo 9 de la Ley N°21.420
se aplica sobre la totalidad del precio corriente en plaza -base imponible- de los
bienes que grava, sin deduccién alguna, por lo que no es procedente que se
rebaje esta cuya determinacion ha quedado entregada a la ley, como aplicacion
del principio de legalidad.

Finaliza solicitando se confirme el Giro reclamado con expresa condena en

costas.
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DILIGENCIAS DEL PROCESO:

A fojas 17, rola resolucién de fecha 24 de mayo de 2024, que resolvid
previo a proveer y que tuvo por interpuesto el reclamo, confiriendo traslado al
SII.

A fojas 28, rola resolucién de fecha 3 de junio de 2024, que tuvo presente
el patrocinio y poder.

A fojas 50, rola resolucion de fecha 17 de junio de 2024, que tuvo por
evacuado el traslado y fijé audiencia de conciliacién.

A fojas 55, rola resolucion de fecha 25 de junio de 2024, que tuvo por
delegado el poder y por acompafado el documento.

A fojas 59, rola resoluciéon de fecha 8 de julio de 2024, que tuvo por
cumplido lo ordenado.

A fojas 61, rola resolucion de fecha 26 de julio de 2024, que fijo los puntos
de prueba controvertidos de la causa.

A fojas 67, rola resolucion de fecha 7 de agosto de 2024, que tuvo por
acompafiada la lista de testigos, fijando audiencia testimonial.

A fojas 73, rola resolucién de fecha 9 de agosto de 2024, que resolvié no
ha lugar a lo solicitado y que tuvo presente el poder delegado.

A fojas 287, rola resolucion de fecha 20 de agosto de 2024, que tuvo por
acompafiados los documentos.

A fojas 289, rola resolucion de fecha 26 de agosto de 2024, que resolvio
a sus autos.

A fojas 297, rola resolucion de fecha 2 de septiembre de 2024, que tuvo
presente el domicilio.

A fojas 305, rola resolucién de fecha 4 de septiembre de 2024, que
resolvié téngase presente.

A fojas 307, rola resolucion de fecha 30 de octubre de 2024, que ordend

traer los autos para fallo.
CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que a fojas 1 de autos comparece don JOSE FRANCISCO
VALDES ECHENIQUE, debidamente representado por don JAIME ANDRES
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BARRIENTOS RAMIREZ, interponiendo reclamo tributario conforme al
Procedimiento General de Reclamaciones en contra del Giro Folio N°9647897 de
fecha 2 de abril de 2024, emitido por la Direccion Regional Metropolitana
Santiago Oriente del Servicio de Impuestos Internos, solicitando que se dé curso
al reclamo, dejandose sin efecto la mencionada actuacion.

SEGUNDO: Que a fojas 39 y siguientes comparece don MANUEL
ANTONIO ARAYA ZACARIAS, del Servicio de Impuestos Internos Direccion
Regional Metropolitana Santiago Oriente, ya individualizado, quien debidamente
facultado para ello, evacuo el traslado conferido mediante resolucion rolante a
fojas 17 de autos, solicitando se deseche el reclamo, con costas.

TERCERO: Que atendido a lo sefialado en lo expositivo de esta sentencia
se concluye que la cuestién controvertida versa, en primer lugar, sobre la
ilegalidad del Giro reclamado. Asimismo, respecto a los antecedentes vy
circunstancias que permitieron al SII fijar el valor corriente en plaza del avién
de marca Piper, modelo PA32RT-300, matricula CC-PIM, en $130.203.000.- vy,
finalmente, la procedencia o no de un tramo exento en la aplicacion del impuesto
establecido, en virtud del articulo 9 de la ley N°21.420.

CUARTO: Que a fojas 61 se fijaron los hechos sustanciales pertinentes y
controvertidos, a saber:

"1. Antecedentes y circunstancias de hecho que permitan dejar sin efecto
el giro de autos, emitido por el Servicio de Impuestos Internos, en virtud de la
ilegalidad reclamada en autos.

2. Antecedentes y circunstancias de hecho que darian cuenta de la
correcta o errénea tasacion practicada por el Servicio de Impuesto Internos,
relacionado con la aplicacién del denominado "“precio corriente en plaza” al bien
mueble objeto de autos.

3. Antecedentes y circunstancias de hecho que permitan establecer la
procedencia o improcedencia de un tramo exento en la aplicacién del impuesto
establecido en el articulo 9° de la ley N°21.420".

Que respecto de estos hechos rindieron prueba ambas partes, y es la que
se sefalard, analizara y ponderara en los considerandos siguientes.

QUINTO: La reclamante rindié prueba documental, antecedentes que

seran descritos a continuacion:

i. Documentos acompainados como fundamento de su reclamo:
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1.- A fojas 11, Giro Folio N°9647897, de fecha 2 de abril de 2024, emitido
por el SII.

ii. Documentos acompanados dentro del término probatorio:

1.- A fojas 79, Resolucién Exenta SII N°145, de fecha 21 de diciembre de
2023, emitida por la Subdireccion de Avaluaciones del Servicio de Impuestos
Internos.

2.- A fojas 80, Resolucidon Exenta SII N°125, de fecha 26 de diciembre de
2022, emitida por la Subdireccion de Avaluaciones del Servicio de Impuestos
Internos.

3.- A fojas 81, Tabla de Tasacion de Aviones y Helicopteros para el afo
2024, emitida por la Subdireccion de Avaluaciones del Servicio de Impuestos
Internos.

4.- A fojas 87, Circular N°57, de fecha 26 de diciembre de 2022, emitida
por la Subdireccién de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos.

5.- A fojas 90, Circular N°38, de fecha 6 de septiembre de 2023, emitida
por la Subdireccién de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos.

6.- A fojas 91, Informe de la Comisién de Hacienda del Senado de fecha
24 de enero de 2022.

7.- A fojas 152, Oficio Folio N°E492243/2024, de fecha 27 de mayo de
2024, emitido por la Contraloria General de la Republica.

8.- A fojas 153, Oficio Ordinario N°826/2024, de fecha 4 de junio de 2024,
emitido por el Ministerio de Hacienda.

9.- A fojas 154, Acta de Audiencia Testimonial, de fecha 14 de noviembre
de 2023, de causa RIT GR-15-00088-2023, del Primer Tribunal Tributario y
Aduanero de la Region Metropolitana.

10.- A fojas 157, Acta de Audiencia Testimonial, de fecha 7 de febrero de
2024, de causa RIT GR-06-00051-2023, del Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region de Coquimbo.

11.- A fojas 158, sentencia definitiva de fecha 27 de febrero de 2024,
dictada en causa RIT GR-11-00007-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region de los Rios.

12.- Afojas 166, sentencia definitiva de fecha 8 de marzo de 2024, dictada
en causa RIT GR-11-00010-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién

de los Rios.
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13.- Afojas 176, sentencia definitiva de fecha 22 de abril de 2024, dictada
en causa RIT GR-04-00011-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
de Atacama.

14.- A fojas 188, sentencia definitiva de fecha 4 de junio de 2024, dictada
en causa RIT GR-08-00052-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
de la Araucania.

15.- A fojas 196, sentencia definitiva de fecha 19 de junio de 2024, dictada
en causa RIT GR-06-00051-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
de Coquimbo.

16.- A fojas 220, sentencia de fecha 28 de junio de 2024, dictada en causa
Rol IC Tributario y Aduanero-2-2024 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia.

17.- A fojas 224, sentencia de fecha 12 de julio de 2024, dictada en causa
Rol IC Tributario y Aduanero-4-2024 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia.

18.- A fojas 228, sentencia de fecha 24 de julio de 2024, dictada en causa
Rol IC Tributario y Aduanero-2-2024 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Copiapd.

19.- A fojas 229, sentencia definitiva de fecha 31 de julio de 2024, dictada
en causa RIT GR-14-00100-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
de Valparaiso.

20.- A fojas 241, sentencia definitiva de fecha 31 de julio de 2024, dictada
en causa RIT GR-14-00101-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
de Valparaiso.

21.- A fojas 251, sentencia definitiva de fecha 31 de julio de 2024, dictada
en causa RIT GR-07-00015-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién
del Maule.

22.- A fojas 264, sentencia definitiva de fecha 3 de agosto de 2024,
dictada en causa RIT GR-07-00025-2023 del Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region del Maule.

El Servicio de Impuestos Internos rindié prueba documental vy
testimonial:

- Documentos acompaiiados durante el término probatorio:
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1.- A fojas 280, Informe Técnico N°176, de fecha 17.6.2024, emitido por
el Departamento de Tasaciones del SII.

2.- A fojas 282, Resolucién SII Exenta N°124, de fecha 26 de diciembre
de 2022, emitida por el SII.

3.- A fojas 283, Resolucién SII Exenta N°145, de fecha 22 de diciembre
de 2023, emitida por el SII.

II. TESTIMONIAL:

La reclamada rindid prueba testimonial, acta que rola a fojas 291 y
siguientes de autos, donde consta que declaré la testigo dofia Angela Natalia
Nufez Duran, Jefa del Departamento de Tasaciones del SII, explicando que para
efectos de la tasacién del bien gravado, el SII elabora una némina segun el
articulo 9 de la Ley N°21.420, donde se identifica la marca, modelo, ano vy
versidn. Que para ello solicita, en el caso de los aviones, informacion a la
Direccién General de Aeronautica Civil, la cual se recibe entre septiembre y
octubre del afio 2023, actualizada por la DGAC en el mes de febrero de 2024,
remitiendo datos de aproximadamente 1500 aviones y helicopteros con la
informacion de los bienes y en caso de propietarios chilenos tanto el RUT del
duefio como del operador, asi como la fecha y monto de la transferencia y los
datos de los enajenantes y adquirentes.

Agrega que con estos antecedentes el Servicio agrupa las aeronaves y las
valoriza, elaborando para el ano 2024 la ndmina que fue publicada en diciembre
del 2023, que cuenta con aproximadamente 506 modelos de avidn y sobre la
cual gira en abril a quienes figuren como propietarios al 31 de diciembre de
2023.

Aclara que, en relacién al bien objeto de autos, en la informacidn
proporcionada por la DGAC, no consta el monto de la transferencia de la
avioneta, pero si la fecha de la inscripcidon correspondiente al afo 1995.

Por su parte, indica que para la tasacion del avidén se consultaron portales
internacionales de ventas y valoracion, puesto que en Chile no se posee industria
que desarrolle o que produzca aviones, en particular, al portal Blue Book, el cual
tasa aviones considerando marca, modelo, afio y versién, y estimando un 50%
de uso de los motores. Por lo anterior, la valorizacién del bien por este modelo
entre los meses de septiembre y octubre del afio pasado ascendié a US 153.000,

lo que fue contrastado con otros portales de ofertas, presentando valores
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similares. Haciendo presente que el valor no considera los costos de importacion,
los que lo encarecen en torno al 30%, llegando a la suma definida de
$130.000.000.-

SEXTO: Que como se ha venido sefialando, la prueba aportada ha estado
constituida por documental y testimonial presentada ambas partes, la que ha
sido debidamente incorporada al expediente.

SEPTIMO: Que de lo expuesto por las partes y de la documentacion
acompafiada, se pueden tener por acreditados los siguientes hechos:

1.- Que, el contribuyente adquirié un aviéon de marca Piper, modelo
PA32RT-300, matricula CC-PIM.

2.- Que el SII con fecha 2 de abril de 2024 emitié el Giro Folio N°9647897,
por concepto del impuesto previsto en el articulo 9 de la Ley N°21.420 por un
monto de $2.637.913.-

OCTAVO: Que, en orden a dilucidar la controversia de fondo, cabe
analizar a continuacion la normativa vigente en relacion al Impuesto al Lujo. Que
el articulo 9 de la Ley de la Ley N°21.420 dispone lo siguiente: “Establécese un
impuesto anual a beneficio fiscal de tasa 2% sobre el precio corriente en plaza
de los siguientes bienes ubicados en territorio nacional, de propiedad de un
contribuyente, persona natural o juridica, al 31 de diciembre de cada afo:

1. Helicopteros, tripulados, de peso superior a 160 kilos, cuyo precio
corriente en plaza sea igual o superior a 122 unidades tributarias anuales
determinadas segun el valor de ésta a diciembre del afio respectivo.

2. Aviones, tripulados, de peso superior a 160 kilos, cuyo precio
corriente en plaza sea igual o superior a 122 unidades tributarias anuales
determinadas segun el valor de ésta a diciembre del afio respectivo.

3. Yates, cuyo precio corriente en plaza sea igual o superior a 122
unidades tributarias anuales determinadas segun el valor de ésta a diciembre
del afo respectivo y cuyo registro corresponda a esta calificacion segun la
normativa vigente de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, con excepcion de aquellos cuyo principal medio de propulsion sea la
vela y sean utilizados por deportistas en sus actividades deportivas, de acuerdo
con las normas que determine el reglamento de este articulo, establecido en el

inciso final.
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4. Automoviles, station wagons y vehiculos similares, cuyo precio
corriente en plaza sea igual o superior a 62 unidades tributarias anuales
determinadas segun el valor de ésta a diciembre del afio respectivo.

No se afectaran con este impuesto los bienes de propiedad del Fisco ni
de las municipalidades. Tampoco se afectaran los bienes de propiedad de una
empresa que desarrolle actividades de los numeros 1°, 3°, 4° y 5° del articulo
20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, siempre que los bienes respectivos se
encuentren efectivamente destinados y sean indispensables para el desarrollo
de dichas actividades.

Para los fines de este articulo se entenderad como "precio corriente en
plaza" de los respectivos bienes el que determine anualmente el Servicio de
Impuestos Internos, en conformidad a las disposiciones del decreto ley N°3.063,
de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N°2.385, de 1996, del Ministerio del Interior. En
los casos en que no exista tal determinacion, se aplicaran para estos efectos las
normas de valoracion de bienes del Capitulo VI de la ley N°16.271, de Impuesto
a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

El impuesto se devengara anualmente al 1 de enero, considerando los
bienes de propiedad del contribuyente al 31 de diciembre del afio anterior.

Los contribuyentes que declaren el impuesto de primera categoria
sobre renta efectiva no podran deducir este impuesto en la determinacion de su
renta liquida. No obstante, las referidas partidas no se afectaran con la
tributacion dispuesta por el articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El giro y pago de este impuesto se realizara durante el mes de abril de
cada afo en la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion.

Un reglamento, aprobado mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Hacienda, establecera la forma de verificar la afectacion de los
bienes respectivos con el impuesto establecido en este articulo. Para estos
efectos, el Servicio de Impuestos Internos elaborara un registro del precio
corriente en plaza de los bienes sefialados en los numerales 1, 2 y 3 del inciso
primero de este articulo, en base a la informacion que requiera a la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, la Direccion General de

Aerondutica Civil u otros organismos competentes, sin perjuicio de la
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informacion que otro servicio pueda adicionar. Este registro sera actualizado
anualmente, dentro del mes de diciembre de cada aho, y publicado en el Diario
Oficial. Los bienes consignados en esta némina corresponderan a bienes en buen
estado de conservacion y uso, tomando en consideracién su afio de fabricacion.
En los casos en gque un bien no estuviese indicado en la ndmina, se considerara
que su precio corriente en plaza vigente es aquel establecido en dicha lista para
el bien que reuna similares caracteristicas, tales como marca, modelo, afio de
fabricacion, capacidad de pasajeros u otras”.

NOVENO: Que, en relacién al primer punto de prueba, a saber:
"Antecedentes y circunstancias de hecho que permitan dejar sin efecto el giro
de autos, emitido por el Servicio de Impuestos Internos, en virtud de la ilegalidad
reclamada en autos”.

Al respecto, la recurrente sostiene que el Giro reclamado seria contrario a
derecho, atendido que a la fecha no se ha dictado el Reglamento mediante
Decreto Supremo expedido por el Ministerio de Hacienda, en virtud de lo
establecido en el inciso final del articulo 9 de la ley N°21.420.

Por su parte, el SII estima que sin perjuicio de que el Reglamento no se
haya dictado, los elementos del tributo se encuentran establecidos en el articulo
9 de la Ley N°21.420, y que ademas la facultad del SII emana de la referida
disposicién. Advirtiendo que, por lo anterior, procedié a emitir con fecha 26 de
diciembre de 2022, la Resolucion Exenta N°125 que instruyé sobre el giro y pago
del impuesto en cuestion, y que el 21 de diciembre de 2023, la Resolucidon Exenta
N°145 que fijo el registro del precio corriente en plaza de helicdpteros, aviones
y yates, ademas de la Circular N°57 del afo 2022 que también imparte
instrucciones al respecto.

DECIMO: Que, en primer término, cabe tener presente que en materia
impositiva opera el principio de reserva legal en virtud de lo dispuesto en los
articulos 19 N°20, 63 N°14 y 65 inciso cuarto N°1 de la Carta Magna. Asi, esta
ultima disposicion establece que, dentro de las materias de ley, en relacién a
aquellas que tienen iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, se
encuentra el "Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase
0 naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su
forma, proporcionalidad o progresion”. De ahi que es la ley la que debe, como

minimo, regular los elementos esenciales del tributo.
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Asi las cosas, del analisis de la norma transcrita en el considerando octavo,
el legislador dispone una especie de excepcién al principio de reserva tributaria,
pues se ordena la dictacién de un Reglamento que establezca la forma de
afectacion de los bienes gravados con el tributo, lo que tiene una légica de orden
practica basada en que de manera anual se debe determinar la base imponible
del impuesto en virtud de su valor corriente en plaza. Que la dictacién del
Reglamento mandatado no significa que el articulo 9 de la Ley N°21.420 no
regule los elementos del tributo, a saber: hecho gravado, sujetos, tasa y base
imponible, pues estos se encuentran Unicamente normados y determinados en
los incisos primero y segundo del mencionado precepto.

De ahi que no se encuentra controvertido en autos que a la fecha no se
haya dictado el Reglamento mediante Decreto Supremo esgrimido por el
Ministerio de Hacienda, lo que es mandatado expresamente por el legislador
tributario en el inciso final de la norma.

En consecuencia, se debe aclarar en los considerandos que siguen si la
normativa citada, la cual ordend la regulacidon en la materia, fue respetada o no
por la entidad fiscal al emitir el Giro reclamado.

UNDECIMO: Que, de un primer andlisis de la norma en cuestidn, se logra
apreciar que ella en si no condiciona la entrada en vigencia del impuesto a la
dictacion del mencionado Reglamento, como bien lo sefiala el Servicio, por lo
gue es plenamente aplicable lo dispuesto en el articulo primero transitorio de
Ley N°21.420, a saber: "Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes,
las disposiciones de esta ley entraran en vigencia a partir del primer dia del mes
subsiguiente a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial”.

A mayor abundamiento, el cuerpo normativo en estudio fue publicado con
fecha 4 de febrero de 2022, el que en virtud del citado articulo primero
transitorio dispone que entrara en vigor el dia 1 de marzo de 2022. Que,
asimismo, el inciso primero del articulo 9 expone que el impuesto se aplicara a
los bienes de propiedad del contribuyente, al 31 de diciembre de cada afo, y
que segun el inciso cuarto el devengamiento del mismo se produce el 1 de enero,
considerando los bienes de su propiedad al 31 de diciembre del afio pasado.

De ello es que, al momento de la emisidon del Giro reclamado, del 2 de
abril de 2024, el articulo 9 de la Ley N°21.420 se encontraba plenamente

vigente.
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Ahora bien, no obstante lo anterior, como ya se ha verificado, aun no se
encontraba dictado el Reglamento mediante Decreto Supremo dispuesto en el
inciso final de la norma.

DUODECIMO: Que, ciertamente no se puede negar que en variadas
materias sobre tributos el Servicio regula su aplicacion mediante instrucciones,
sean circulares o resoluciones, como el mismo menciona en su evacua traslado.
Lo anterior, debido a la alta complejidad del sistema tributario chileno, y sobre
todo en la Ley sobre Impuesto a la Renta, principalmente ligado a la
diseminacion de la normativa en variados textos legales y a su redaccién, donde
éstos no siempre son capaces de establecer la manera de ejecutar la ley, es
decir, la forma en que el administrado debe cumplir con las obligaciones
tributarias que le son propias.

Sin embargo, es importante reiterar que en el caso en analisis el legislador
tributario de manera explicita dejé la materia en cuestidn a la regulacion de un
Reglamento dictado mediante Decreto Supremo. Por este motivo es que, sin
perjuicio de que no es responsabilidad del SII la dictacién de un Decreto
Supremo, no es legal en este escenario emitir el acto reclamado prescindiendo
de él, pues éste es el Unico instrumento que puede regular la forma de afectacién
del tributo.

Que, durante la tramitaciéon de la ley, se logré observar que, en un
principio, no se contemplaba en las indicaciones del Ejecutivo disponer de un
Reglamento al efecto, sin embargo, en la etapa de discusion, en particular, en
la Comision del Senado, surgieron diversas dudas sobre su aplicacién, por lo que
el Ejecutivo presentd una nueva indicacion donde expresamente se dispuso que,
mediante un Reglamento emitido por Decreto Supremo del Ministerio de
Hacienda, se establecera "“/la forma de verificar la afectacién de los bienes
respectivos con el impuesto establecido en este articulo”, como una exigencia
para asegurar su correcta afectacion.

Asi las cosas, teniendo en consideracion el mandato especial e imperativo
del legislador en relacion al Reglamento, no cabe realizar una interpretacién
analoga sobre la norma, por lo que la omisidn de éste es tan importante como
para restarle efectos juridicos a las actuaciones del SII. Es decir, la ley en este
caso no se basta a si misma en tanto no se dicte el Reglamento que determine

la forma de verificar la afectacion de los bienes gravados, esto es, “comprobar
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o examinar la verdad de algo” segun la RAE, lo que tiene sentido pues se
proporciona a los contribuyentes de este impuesto de las mayores garantias
posibles, buscando evitar la discrecionalidad y la arbitrariedad en su aplicacion.

DECIMO TERCERO: Que, de los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica
de la Republica, se desprende que los 6rganos del Estado deben someter su
accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella y que, ademas,
actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley. Normas que reconocen
particularmente el Principio de Juridicidad.

De ello es que esta judicatura no puede mas que concluir que, habiéndose
dispuesto expresamente en la ley que para la fijacion o tasacion de la base
imponible de un bien es indispensable la dictacion de un Reglamento mediante
Decreto Supremo, por mandato legal expreso; omision que en ningun caso
puede sustituirse por actuaciones administrativas del Servicio a través de
instrucciones, con una calificacidn normativa de menor jerarquia, en particular,
mediante una Circular, obligatorias Unicamente para el Servicio, que tiene una
finalidad de interpretacion de la ley y no la de determinar cdmo se va a ejecutar
el impuesto al administrado, lo que en caso contrario, menoscabaria a todas
luces el principio de legalidad en la actividad de la administracion. En otras
palabras, si bien el articulo 6 letra A N°1 del Cdédigo Tributario le otorga al
Director Nacional del SII la facultad de interpretar la ley, ella no puede dejar sin
efectos juridicos la aplicacion de un texto legal, pues infringe el ya mencionado
principio de reserva legal en materia tributaria.

Que, en el mismo sentido se han pronunciado los Tribunales Superiores
de Justicia y, en particular y a modo de ejemplo, la Corte de Apelaciones de
Valdivia en causa Rol 2-2024 que establece en lo relacionado: "Que, por
consiguiente, la autoridad administrativa a cargo de la determinacion y
fiscalizacion impositiva, excediendo sus atribuciones al suplir a la cartera
ministerial competente para nutrir de datos el registro en cuestion y
prescindiendo, ademas, del acto formal previsto para su incorporacion al
ordenamiento juridico tributario, ha procedido a tasar la base imponible vy,
consecuentemente, a efectuar la liquidacion y el giro del impuesto.

Esta manifiesta exhorbitacion de las potestades tributarias de que, en

relacion al impuesto de que se trata, obstan a considerar que ha tenido lugar la
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circunstancia a la que la ley subordina el nacimiento de la obligacion tributaria
cuyo importe se pretende ingresar al Fisco con el correspondiente giro
cuestionado a través de la reclamacion entablada en estos antecedentes. De la
vigencia y alcance del principio constitucional de legalidad tributaria, segun los
articulos 19 N°30, en relacién con el 65 N°1 de la Carta Fundamental, entre
otras disposiciones, se deriva esta privacion de legitimidad del giro objetado en
autos”.

DECIMO CUARTO: Condensando lo dicho hasta aqui, fluye del inciso final
de la norma en estudio, sin interpretaciones analogas, que éste establece la
obligacion de dictar un Reglamento mediante Decreto Supremo expedido por el
Ministerio de Hacienda. Y, que, el mencionado Reglamento aln no se ha dictado
a la fecha de autos, por lo que, de los antecedentes observados y de lo sefialado
por el mismo SII, la recurrida ha dictado normas de jerarquia inferior, mediante
la Circular N°57 de 2022 en virtud de la cual se imparten instrucciones sobre el
impuesto en cuestidn, en relacién a su aplicacion y fiscalizacién, corriendo la
misma suerte la Resolucién Exenta N°125 de 2022 en la que instruye el giro y
pago del impuesto, y la Resolucién Exenta N°145 del 21 de diciembre de 2023
que fij6 el registro del precio corriente en plaza de helicdpteros, aviones y yates.

De ahi que la expresion [...]Jla forma de verificar la afectacion de los bienes
respectivos [...], se relaciona a la manera en que el 6rgano fiscal debe verificar
el valor o la tasacion el registro del precio corriente en plaza para la afectacién
del bien en particular. Es decir, mediante la dictacion del Reglamento se
estableceran los criterios para afectar o tasar un bien en una situacién
determinada, y asi, poder fijar un valor a la base imponible de éste. En este
orden de ideas, el Reglamento mandatado por el legislador debe regular la forma
de determinar los valores corrientes en plaza de los bienes gravados, realizado
por el SII, requiriendo la informacién que la norma determina, en el presente
caso a la Direccién General de Aeronautica Civil.

Que, en opinidn de esta judicatura, la citada frase se encuentra redactada
en términos sumamente amplios, lo que da cuenta de la importancia de la
emisién del Reglamento mandatado, y que subsume por completo los
argumentos pretendidos por el SII en torno a fijar esta forma de afectacion a

través de instrucciones emitidas por el érgano fiscalizador.
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DECIMO QUINTO: Asi las cosas, no se pueden acoger las alegaciones de
la recurrida de autos, atendido que justificar la emisiéon del Giro en estas
circunstancias significaria quitarle poder imperativo a una norma legal, ademas
de que en este caso los elementos del tributo, en particular, la base imponible,
no es suficiente para poder determinar el impuesto, ya que, como se ha
explicado latamente, no basta la descripcién de la misma, sino que para poder
determinar la forma de afectacién de los bienes gravados debe ser mediante la
dictacion de un Reglamento.

En consecuencia, la anomalia detectada por esta judicatura es lo
suficientemente importante para provocar un perjuicio al interesado, en
particular, de naturaleza pecuniaria, pues el Servicio actué fuera del ambito de
su competencia, siendo la emision del acto reclamado ilegal, lo que implica el
cobro de un tributo que no corresponde, vulnerando principalmente los principios
de juridicidad, legalidad y de certeza juridica.

Que, sin perjuicio de que, en virtud del principio de la reserva legal en
materia impositiva, como ya se expresd, el Reglamento no es un elemento
esencial del tributo, al caso de autos si se estd en presencia de una exigencia
legal para poder verificar la forma de afectacion de éste. Ademas, que, no
obstante que el SII se encuentre encomendando para la fiscalizacidon de los
impuestos, esto no es un pase libre para la regulacién de todo tipo de gravamen,
toda vez que, como ha quedado demostrado, el érgano administrativo se
extralimita de sus facultades, y asume labores propias del legislador tributario,
lo que necesariamente debe conducir a la invalidacién del cobro.

En consecuencia, debe acogerse el presente punto de prueba a favor de
la reclamante y dejarse sin efecto el Giro reclamado.

DECIMO SEXTO: Que, en cuanto a las restantes alegaciones, si bien no
es necesario referirse a ellas en atencion a que tienen calidad de subsidiarias y
en virtud de lo establecido en el N°6 del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Esta magistratura de igual manera emitird un pronunciamiento al respecto
en los considerandos que siguen.

DECIMO SEPTIMO: Que, en relacion al punto de prueba N°2, a saber:
“Antecedentes y circunstancias de hecho que darian cuenta de la correcta o

erronea tasacion practicada por el Servicio de Impuesto Internos, relacionado
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con la aplicacion del denominado "“precio corriente en plaza” al bien mueble
objeto de autos.”

Al respecto, el reclamante advierte que resulta antijuridica la aplicacién
del denominado “precio corriente en plaza” para la aeronave de su propiedad lo
gue vicia el Giro objetado, en atenciéon a que este no es aplicable al caso, toda
vez que en el afo calendario 2023 no existieron suficientes transacciones sobre
un bien de similares caracteristicas que permitieran al ente fiscal determinarlo
de manera fehaciente, como exige la norma.

Ademas, considera que resulta ildgico e ilegal que sea el mismo Servicio
el que haya hecho las tasaciones a su criterio y basandose en el “Aircraft
Bluebook”, el que para todos los efectos no se puede entender como el precio
corriente en plaza pues se refiere al mercado de Estados Unidos, el cual es muy
diferente al chileno.

A su turno, el Servicio relata que procedid a emitir con fecha 26 de
diciembre de 2022, la Resolucion Exenta N°125, que instruyd sobre el giro y
pago del impuesto en cuestidn, y el 21 de diciembre de 2023, la Resolucion
Exenta N°145 que fijoé el registro del precio corriente en plaza de helicopteros,
aviones y yates, ademas de la Circular N°57 de 2022 que también imparte
instrucciones al respecto.

Sostiene que en cumplimiento de lo mandatado en el inciso séptimo de
articulo 9 de la Ley N°21.420, procedié a confeccionar un registro del precio
corriente en plaza, el que fue aplicado al avion marca Piper, conforme la
informacién proporcionada por la Direccién General de Aeronautica Civil,
mediante Oficio Ordinario N°05/0/379/1499, de fecha 6 de febrero de 2024, que
informa sobre el catastro de aviones y helicdpteros inscritos en el Registro
Nacional de Aeronaves de la mencionada Direccion, por lo que, habiendo
constatado que al 31 de diciembre de 2023 el reclamante tiene el 100% del
dominio sobre el referido bien, que cuenta con certificado de aeronavegabilidad
vigente, sin siniestro y cuyo operador es el contribuyente, no cabia otro efecto
gue aplicar la tasacion establecida segun sus caracteristicas.

A lo anterior, ahade que para obtener el valor corriente en plaza del bien
se tuvo a la vista lo expuesto principalmente por el Aircraft Bluebook,
correspondiente a aeronaves similares en términos de caracteristicas fisicas

como el modelo, version, nUmero de serie y afio de fabricacion.
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DECIMO OCTAVO: Que, del analisis del articulo 9 de la Ley N°21.420,
en particular, del inciso séptimo, el legislador para efectos de aplicar el
Reglamento, el cual, como ya se sefald, aun no se ha dictado, le delega al ente
fiscal la confeccion de un registro del precio corriente en plaza de los bienes
gravados, de la forma que dice la norma. Lo anterior, no debe confundirse ni
con la base imponible como elemento del hecho gravado, cuyo precio corriente
en plaza sea igual a superior a 122 unidades tributarias anuales, ni con la
dictacion de un Reglamento con el objeto de establecer "[...] la forma de verificar
la afectacion de los bienes respectivos [...]”7, la que, como ya se expuso, son las
directrices o criterios para que el SII valore o tase el precio corriente en plaza
del bien gravado.

De esta manera, como ya fue desarrollado en el punto anterior, sin la
dictacion del Reglamento, requisito previo por mandato expreso de la ley, las
determinaciones efectuadas por el Servicio, en relacidn a la fijacidon del precio
corriente en plaza, son improcedentes al caso de autos.

DECIMO NOVENO: A mayor abundamiento, con la sola lectura del Giro
reclamado, este sentenciador no ha logrado verificar de qué manera el érgano
administrativo determiné el precio corriente en plaza del avién que grava, sobre
todo por el hecho que en el acto impugnado no se sefiala el afio o antigliedad
del bien en cuestidon, lo que es esencial para poder determinar el valor
ascendente a la suma de $130.203.000.-

Ademas, de la Circular y las Resoluciones mencionadas, asi como del
propio Giro objetado no se pudo apreciar el comparativo utilizado por la entidad
fiscal para corroborar el valor corriente en plaza, en especial, sobre la
informacidn utilizada mediante la aplicacién “aircraft Bluebooking” y lo sefalado
por la testigo dofa Angela Natalia Nufez Duran, Jefa del Departamento de
Tasaciones del SII. Que, no obstante, del Informe Técnico N°176 rolante a fojas
280, aportado en autos por el SII, se verificd el bien similar utilizado por el
organo fiscalizador para fijar el precio corriente en plaza correspondiente a una
aeronave marca Piper, modelo PA-32R-300 Lance, numero de serie 32R-
7880001-80068, afio 1978, valor promedio minorista US 153.000.- El que, sin
perjuicio de haber sido confeccionado por el Departamento de Tasaciones, no es

un documento que se haya anexado al Giro para su entera comprensiéon, asi
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como a su vez se puede percibir que fue realizado con la finalidad de presentarse
Unicamente en el presente arbitrio y no dirigido al contribuyente.

De ahi que el acto reclamado debe contener suficientes fundamentos tanto
legales como facticos, siendo la motivacion de éstos precisamente la
exteriorizacion de las razones que ha llevado a la Administracién a resolver de
una u otra forma, constituyéndose en una garantia para los administrados a
efectos de que puedan examinar la legalidad de dicha actuacién e impugnarla
conforme los recursos y procedimientos establecidos en el ordenamiento
juridico, lo que recae en una falta de fundamentacion del acto administrativo en
virtud del articulo 41 de la ley N°19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos, pues falta un elemento esencial de éste.

VIGESIMO: Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la vista y de lo
expuesto por las partes, esta magistratura se pudo percatar que el SII procedio
a confeccionar un registro del precio corriente en plaza del bien objeto de autos
mediante la Resolucién Exenta N°145 del 21 de diciembre de 2023, conforme a
la informacion proporcionada por la Direccion General de Aeronautica Civil,
segun la recurrida, mediante Oficio Ordinario N°05/0/379/1499, de fecha 6 de
febrero de 2024, y en base al registro Aircraft Bluebook, determinando, como
ya se senald, el precio en virtud a una aeronave de caracteristicas similares
ubicada fuera del territorio nacional.

Que, el inciso tercero del articulo 9 de la Ley N°21.420 dispone que "“[...]
se entendera como "precio corriente en plaza" de los respectivos bienes el que
determine anualmente el Servicio de Impuestos Internos, en conformidad a las
disposiciones del decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo
texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°2.385, de
1996, del Ministerio del Interior. En los casos en que no exista tal determinacion,
se aplicaran para estos efectos las normas de valoracion de bienes del Capitulo
VI de la ley N°16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones”.
Que, a su vez, en relacidén a esta ultima norma la Circular N°19 de fecha 8 de
abril de 2004, en su apartado 1.2, indica que "La ley no define lo que debe
entenderse por el concepto “valor corriente en plaza”, por lo cual de conformidad
con el tenor literal de las palabras, entendidas en relacién con el contexto
general de la normativa en la que aquél se contiene, dicha expresion habra de
entenderse como el VALOR DE ADQUISICION QUE HABRIA CORRESPONDIDO A
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UNA ESPECIE DEL MISMO GENERO Y DE UNA CALIDAD A LO MENOS SIMILAR,
EN EL LUGAR Y FECHA EN QUE OCURRIO LA APERTURA DE LA SUCESION O SE
INSINUO LA DONACION, EN SU CASO”,

Asi las cosas, en virtud del articulo 20 del Cédigo Civil del sentido natural
y obvio del concepto “valor corriente en plaza”, se puede inferir que se refiere al
lugar y data en que se hizo la transaccion, por lo que el parametro internacional
utilizado por el ente fiscal -informacion respecto de la cual se refieren ambas
partes-, en particular, de un avion ubicado en los Estados Unidos, mediante la
herramienta de evaluacion de aeronaves “Aircraft bluebook”, no puede ser el
unico criterio para su determinacion, pues este valor no corresponde al mercado
en Chile, lo que se aleja del concepto en cuestion dispuesto en la norma. Lo
anterior, no obsta a que pueda ser utilizado como un antecedente para
determinar el valor corriente en plaza del bien gravado sujeto al impuesto al
lujo.

De ahi que es necesario traer a colacién nuevamente la importancia de la
dictacion del Reglamento que ordena el articulo 9 de la Ley N°21.420 para la
correcta aplicaciéon del tributo, pues de su omision fluye que el SII haya
determinado un impuesto mediante un procedimiento apartado de la legalidad.

Por todo lo expuesto, es que este punto de prueba se tiene por acreditado
a favor de la contribuyente.

VIGESIMO PRIMERO: Finalmente, este sentenciador dictd el siguiente
punto de prueba: “Antecedentes y circunstancias de hecho que permitan
establecer la procedencia o improcedencia de un tramo exento en la aplicacion
del impuesto establecido en el articulo 9° de la ley N°21.420".

Al respecto, la reclamante indica que en el caso en que se desestimen las
alegaciones de ilegalidad del acto impugnado, se debe rebajar el monto del Giro
emitido, aplicando el tramo exento que ha consagrado el legislador en el inciso
primero del articulo 9 de la Ley N°21.420.

Por su parte, el SII niega lo anterior, argumentando que ni del mencionado
articulo, como de ninguna otra disposicién legal, fluye la existencia de un tramo
exento del impuesto o que deba rebajarse alguin monto de su base imponible
para efectos de aplicar la tasa de 2%.

VIGESIMO SEGUNDO: Asi las cosas, de la lectura del articulo 9 de la Ley

N°21.420, citado en el considerando octavo, esta magistratura ha podido
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apreciar que esta norma no establece la existencia de un tramo exento, sino
gue, mas bien, dispone en su inciso primero que la tasa de 2% se aplica sobre
los valores iguales o superiores a 122 UTA, quedando sin gravar los bienes con
precios inferiores, lo que no significa que tengan un tramo exento, toda vez que
las exenciones deben estar expresamente sefaladas en la ley en virtud del
principio de reserva legal, como si se contemplan sobre otras situaciones o
circunstancias en la disposicion.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal no resulta aplicable un tramo
exento de la manera que argumenta la recurrente, por lo que este punto de
prueba no puede ser acreditado a su favor.

VIGESIMO TERCERO: Que, en mérito de las alegaciones hechas por las
partes y los documentos acompafados, apreciados conforme a las reglas de la
sana critica, basado en la multiplicidad, gravedad y precisién de los medios
probatorios tenidos a la vista por este sentenciador en el proceso, y conforme a
las razones juridicas, ldgicas y técnicas, que le dan razonabilidad a la decision
adoptada en el presente dictamen, se ha llegado a la conclusion que el Giro
reclamado que cobra el impuesto establecido en el articulo 9 de la Ley N°21.420
debe ser dejado sin efecto, toda vez que no se ha dictado el Reglamento
mediante Decreto Supremo que dispone el inciso final del mencionado precepto,
destinado a establecer la forma de verificar la afectacion del bien, convirtiendo
en antijuridico el acto en cuestion.

En consecuencia, el Giro reclamado debera ser dejado sin efecto conforme
a lo resuelto en la presente sentencia.

VIGESIMO CUARTO: Que, las demds pruebas rendidas y antecedentes

aportados en autos en nada alteran lo razonado y concluido precedentemente.

VISTOS, ADEMAS, o establecido en el articulo 9 de la Ley N°21.420;
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica; articulo 41 de la ley
N°19.880; articulos 17, 18, 24, 115, 124, 125, 127, 130, 131, 131 bis, 132y
148 del Codigo Tributario; articulos 144 y 170 del Cédigo de Procedimiento Civil
y demas normas legales pertinentes, SE RESUELVE:

HA LUGAR a la reclamacion interpuesta a fojas 1 y siguientes por don
JAIME ANDRES BARRIENTOS RAMIREZ en representacion de don JOSE
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FRANCISCO VALDES ECHENIQUE, ambos ya individualizados, conforme lo

razonado y concluido en los considerandos séptimo a vigésimo cuarto.

En consecuencia, déjese sin efecto el Giro Folio N°9647897, de fecha 2 de
abril de 2024, emitido por la Direccion Regional Metropolitana Santiago Oriente

Servicio de Impuestos Internos, conforme a lo resuelto en la presente sentencia.

Que, atendido el mérito del proceso, no se condena en costas al Servicio

de Impuestos Internos, por existir motivos plausibles para litigar.
Andtese, registrese y archivese en su oportunidad.

NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a la reclamante por carta
certificada, y a la reclamada por la publicacion de su texto integro en el sitio de

internet del Tribunal. Déjese testimonio en el expediente.

RUC: 24-9-0000424-8
RIT: GR-16-00025-2024

CUANTIA BRUTA (UTM):40,47

RESOLVIO DON OSCAR MERINO MATURANA, JUEZ TITULAR DEL
SEGUNDO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO DE LA REGION
METROPOLITANA.

AUTORIZA DON JOSE ANTONIO GUERRERO URIARTE, SECRETARIO
TITULAR DEL SEGUNDO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO DE LA
REGION METROPOLITANA.
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